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Nasi pojist énci doplati na to, Ze dob Fe hospoda Fime

Stanovisko Svazu zdravotnich poji§ toven CR k vladnimu navrhu zékona, kterym se m  éni
zakon €. 48/1997 Sb., o ve fejném zdravotnim pojist  éni

Pokud ve stfedu poslanci Parlamentu CR schvali novelu zakona o vefejném zdravotnim pojisténi
vCetné pozménovaciho navrhu, aby zdravotni pojisStovny odvedly zpét do systému jednu tfetinu
zlOstatk( lofiského roku, bude to znamenat, Ze Cctyfi milibny pojiSténcd doplati na dobré
hospodareni svych zdravotnich pojistoven a zaméstnanecké pojistovny budou potrestany za to,
Ze dobfe hospodafi.

Z pravniho hlediska bude naprosto nepfijatelnym zptusobem poruSen princip pravni jistoty v tomto
staté a zaroven bude poruSen zékaz retroaktivity pravnich predpist, tzn. ,zména pravidel
v prabéhu hry*.

Svaz zdravotnich pojitoven CR proto povaZuje tento pozménovaci navrh za nepfipustny zasah
do legislativy, za nepromyslenou, unahlenou snahu uvolnit cestou VZP CR do systému vefejného
zdravotniho pojisténi zbytek rezerv, a to ,za kaZzdou cenu“. Navrh nem& oporu v pravnich
pfedpisech a muZe vyrazné zkomplikovat a destabilizovat systém vefejného zdravotniho
pojisténi v CR.

Nové navrhovana pravni GOprava predstavuje zménu podminek financovani, kdyz fika, Ze
zdravotni pojistovny, které dobfe hospodafrily, musi odevzdat ze zékladniho fondu zdravotniho
pojisténi jednu tfetinu Eastky, kterou evidovaly na G¢tu k 31. prosinci 2010 a odevzdaji je do
prvniho prerozdélovani v roce 2012.

V kone¢ném duasledku to znamena, Ze prostfedky budou pouZzity pro pojiSténce VSeobecné
zdravotni pojistovny CR (VZP CR), nikoliv v8ak pro pojisténce zaméstnaneckych zdravotnich
pojistoven. Navic, tyto penize uz byly jednou pferozdéleny, to znamend, Ze chystana duplicita
solidarity je zjevné UCelova a z hlediska logiky absurdni.

Pravni pohled na pozm énovaci navrh

Navrh je nepfipustny, nebot jim dochazi k poruSeni principu pravni jistoty, ktery je soucasti
pravniho statu, stanoveného v &l. 1 Ustavy CR.

Pravni jistota zdravotnich pojistoven, financujicich zdravotni péci, je naruSena tim, ze v prabéhu
roku 2011 se zasadnim zplsobem zpétné& méni podminky pro jizZ ukonéené transakce.



Zdravotnim pojiStovnam musi byt zachovana moznost planovani poskytovani smluvni zdravotni
péce, a ne v pribéhu urcitého obdobi ménit zakonem fadné stanovené podminky financovéani jen
proto, Ze dosavadni pravni Uprava nevyhovuje vSem zdravotnim pojistovnam.

Nepfipustnost poruseni principu pravni jistoty zdaraznil Ustavni soud Ceské republiky ve svych
nalezech (napf. v ndlezu ze dne 8. 6. 1995 sp. Zn. IV. US 215/94, podle n&hoz ke znakdm
pravniho statu neoddélitelné patfi princip pravni jistoty, ochrany a duvéry v pravo). Tento princip
pravniho statu Ustavni soud ve své judikatuie zdUraziiuje opakované.

V systému vefejného zdravotniho pojisSténi je sice nutno vychézet z toho, Ze zdravotni pojistovny
mohou a musi byt vefejnopravné regulovany, nebot hospodafi s vefejnymi prostfedky, avsak tato
regulace musi byt provadéna v souladu s pravem, tj. i principy pravniho statu.

Je jednoznacné, Ze ani v pripadé, kdy je systém vefejného zdravotniho pojiSténi nevyrovnany,
neznamena to automatickou moznost statu zasahnout do systému a zménit podminky v rozporu
se zakonem.

DalSim z principa pravniho stétu je zékaz retroaktivity pravnich pfredpisu, tzn., Ze je nepfipustna
.Zména pravidel v pribéhu hry“. Nepfipustnost retroaktivity a retroaktivniho vykladu pravnich
norem zddraznil Ustavni soud CR v nélezu ze dne 8. 6. 1995 sp. zn. IV.US 215/94.

Dusledkem pfijeti navrhované novely je ekonomicka diskriminace vybranych zdravotnich
pojistoven. Napf. VZP CR se nepodilela na tvorbé zdrojd zajistovaciho fondu, jehoZ 95 % ma byt
podle navrhované pravni Upravy také rozpusténo do prvniho pferozdélovani 2012. Neméla
k tomu ani zdkonnou povinnost, zajiSténi zde ma za povinnost stat. V pfipadé prerozdélovani by
v3ak penize ze zajiStovaciho fondu obdrZela. | ztohoto pohledu se jedna o diskriminacni
ustanoveni.

Zdravotni pojistovny maji moznost v prabéhu roku 2011 navySit thrady zdravotnickym zafizenim.
Z toho plyne, Ze k 1. 1. 2012 uZ nemusi mit k dispozici jednu tfetinu finannich prostfedkd, které
evidovaly na svych bankovnich uctech k 31. 12. 2010. A az budou nuceny odevzdat poZzadovany
obnos, mohou se dostat do platebni neschopnosti podobné jako VZP CR. Systém pak bude
pfichdzet o dalSi penize, které budou vynaloZzeny na hrozici aroky z prodleni pfi prodluZzovani
doby splatnosti. Finanéni prostfedky, o které se jedna, navic uz jednou v minulosti pferozdéleny
byly, takZze chystana duplicita solidarity je zjevné UCelova a z hlediska logiky absurdni.

Zdravotni pojistovny Fidi svoji €¢innost v roce 2011 dle parametrl svych zdravotné pojistnych
planu. Pfipravovany jednorazovy akt zcela potlaCuje vaznost téchto dokumentu, které maji
minimalné na jeden rok transparentné nastavovat pravidla a mantinely chovéani zdravotnich
pojistoven.

Schvaleni navrhované pravni dpravy je zcela nesystémové fedeni, které nema oporu v pravnich
predpisech a mulZe vyrazné zkomplikovat a destabilizovat systém vefejného zdravotniho
pojisténi v CR.

V Praze dne 13. ¢ervna 2011



Svaz zdravotnich poji§ toven CR (SZP CR) vznikl dne 15. 5. 1997 jako nastupnicka organizace
Sdruzeni zdravotnich pojistoven, které bylo ustaveno na dobrovoIné bazi dne 26. 1. 1993. Od 1.
10. 2009 sdruzuje vSech osm zaméstnaneckych zdravotnich pojistoven v Ceské republice.

SZP CR haji spoleéné zajmy zdravotnich pojistoven a jejich klient ve vztahu ke statnim
organizacim, profesnim svazim a poskytovatelim zdravotni péce s hlavnim cilem zkvalitfiovani
sluZzeb pro své klienty. Zaméstnanecké zdravotni pojistovny poskytuji sluzby pro cca 4,1 mil.
obgant CR.

SZP CR se stal v roce 1995 &lenem korespondentem mezinarodni celosvétové organizace AIM a
v Fijnu 2002 byl pfijat za Fadného ¢lena AIM. Association Inernationale de la Mutualité (AIM)  je
uskupenim autonomnich orgéanu pro oblast zdravotniho pojisténi a socialni ochranu.
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